L

JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM
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Ministri maaruste ning Vabariigi Valitsuse
maaruse muutmise eelndude kooskolastamine

Lugupeetud minister

Sotsiaalministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks ministri maaruste
ning Vabariigi Valitsuse maaruse muutmise eelndud (seonduvad eluldpu tahteavalduse
regulatsiooniga). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndud jargmiste markustega.

Sotsiaalministri 18. septembri 2008. a maaruse nr 56 ,Tervishoiuteenuse osutamise
dokumenteerimise tingimused ja kord“ muutmine

1. Punkt 4 (§ 106" Ig 1 punkt 1) — eelndust ei ole véimalik aru saada, kes on elulépu
tahteavalduse koostamise ja ndustamisega seotud isikud ning milliseid nende isikuandmeid
toddeldakse. Maéaruse lisast on voimalik jareldada, et nende hulka kuulub vahemalt
tervishoiuteenuse osutaja. Palume ka maaruse tekstis vastavad isikud vélja tuua.

2. Punkt 4 — maaruse § 1062 reguleerib eluldpu tahteavalduse koostamist paberkandjal. Selle
paragrahvi 16ige 5 tapsustab paberkandjal koostatud (v6i muudetud) tahteavalduse kohta
kaivate andmete kandmist tervise infostisteemi. Loikes selgitatakse, et andmed tuleb kanda
infostisteemi tervishoiuteenuse osutamise kaigus ning et andmete hilisem sisestamine on
lubatud Uksnes mdjuval pdhjusel. Kui aga selline méjuv pdhjus peaks eksisteerima, siis tuleb
arstil sisestada andmed tervise infoslisteemi viivitamata parast mdjuva pdhjuse aralangemist.
Maaruse seletuskirjas margitakse, et andmete hilisem sisestamine on lubatud Gksnes méjuval
pdhjusel, naiteks tervise infoststeemi téokatkestuse korral, ning sellisel juhul tuleb andmed
sisestada viivitamata parast takistuse dralangemist. Ehkki see tundub loogiline, et andmed vdiks
kanda infoststeemi tervishoiuteenuse osutamise kaigus ja eelistatult véimalikult viivituseta
(arvestades, et seadus seob tahteavalduse jdustumise andmete infosisteemi jbudmisega), siis
tervishoiuteenuste korraldamise seadus (TTKS) seda iseenesest selliselt ei ndua ja margib
Uksnes, et ,omakaeliselt allkirjastatud eluldpu tahteavalduse sisestab arst tervise infostisteemi
kasitsi“ (§ 598 Ig 3).

Seega on kusitav, kas maarus saab siinkohal satestada taiendavaid kriteeriume andmete
sisestamise ajaraami kohta, eriti kui sellest sdltub tahteavalduse jdustumine. Seaduse jargi
peab eluldpu tahteavalduse juures kajastuma usaldusisiku ndusolek usaldusisikuks olemise
kohta ja seda valjendav omakaeline allkiri voi digitaalallkiri. Maaruse § 59° Ig 4 tapsustab, et
usaldusisik saab tervise infosisteemis anda néusoleku vdi keelduda usaldusisikuks olemisest
14 pdeva jooksul usaldusisikuks maaramisest. Kui usaldusisik ei ole 14 paeva jooksul
nousolekut andnud, siis loetakse ta usaldusisikuks olemisest keeldunuks. Kaks nadalat ei ole
pikk aeg ja tekib kiisimus, mis saab siis, kui usaldusisikuks plaanitud inimesel ei olnud vdimalik
selle aja jooksul susteemile ligi pAaseda, kuid soov taita usaldusisiku Glesandeid on olemas?
Kas sellisel juhul peab tahteavalduse koostaja tegema uue tahteavalduse v6i muutma kehtivat
tahteavaldust? Seadus jallegi sellist ajalist piirangut (14-paevane periood kinnitamiseks) ette ei
nae, seega on kisitav, kas maaruse tasandil peaks saama seda sellisena kehtestada.
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Palume eelndu koostajal kirjeldatud aspektidel peatuda ning vastavalt vajadusel eelnéu muuta.

3. Punkt 4 — maaruse § 10622 Ig 1 kohaselt, kui isik ei saa eluldpu tahteavaldusele ise allkirja
anda, margitakse tervise infosiisteemi tunnistaja andmed. Paragrahvi 10623 Ig 2 kohaselt:
usaldusisiku maaramisel margib isik tervise infosisteemis vbi eluldpu tahteavalduse
paberkandjal koostamisel edastab arstile usaldusisiku andmed.

Eelndust ei ndhtu, milliseid tunnistaja ja usaldusisiku andmeid td6deldakse, selles osas palume
eelndu taiendada.

Samas ei ndhtu ka esmasel hinnangul kehtivast tervise infoslisteemi andmekoosseisust
tunnistaja ja usaldusisiku andmete t66tlemist. Seetbttu palume hinnata, kas nimetatud andmete
tootlemiseks tervise infoslisteemis on seaduse tasandil olemas piisav diguslik alus voi on
vajadust seda tapsustada. Kui sellist diguslikku alust ei ole ette ndhtud, palume kaaluda vastava
andmetdodtiuse eelndust valja jatmist.

Lisaks palume seletuskirjas tapsustada, et eluldpu tahteavalduse ja selle koostamisega seotud
andmete sailitamisele kohaldatakse TTKS-is tervishoiuteenuse osutamist téendavate
dokumentide ja andmestike sailitamise kohta satestatud tahtaegu. Samuti palume selgitada,
kuidas kohaldub nimetatud sailitamisreziim tlhistatud eluldpu tahteavaldusele ning
tervishoiuteenuse osutaja juures sadilitatavale paberkandjal koostatud tahteavalduse
eksemplarile.

4. Palume eelndu seletuskirja sisukokkuvotet tdiendada informatsiooniga, milline on mdoju
halduskoormusele ning selle kasvu korral lilevaade, mille vorra olemasolevat halduskoormust
vahendatakse (hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 411g 2 p 3).

Uldised markused

5. Kordame meie poolt varasemalt esitatud ettepanekut (tervishoiuteenuste korraldamise seaduse
ja voladigusseaduse muutmise seaduse eelndu’ osas) kaaluda eluldpu tahteavalduse teadva
jargimata jatmise kriminaliseerimist. Juhul, kui eelndu koostaja seda vajalikuks ei pea, oleme
palunud, et vastavat kiisimust oleks seletuskirjas minimaalselt analldsitud ja langetatud valikut
pdhjendatud. Seletuskirjas ei ole anallusitud, mis juhtub siis, kui tervishoiutddtaja jatab
patsiendi eluldpu tahteavalduse tahelepanuta voi eirab seda teadlikult, osutades patsiendile ravi
vastuolus tahteavaldusega. Milline on vastutus (tsiviil-/distsiplinaar-/vaarteo-/kuriteo-)? Palume
seletuskirja siinjuures taiendada.

Toetame jatkuvalt karistusdiguslike meetmete kaalumist, sest pusivalt otsustusvéimetuks
tunnistatud isik (sest patsiendi eluldpu tahteavalduse jargimine on aktuaalne vaid sellisel juhul)
ei saa enda odiguste rikkumist tsiviildiguslikult kaitsta. Seletuskirjas ei ole vastust kiisimusele,
kuidas on tagatud isiku enesemaaramisdiguse kaitse, kui tervishoiuteenuse osutaja ei jargi
tahtlikult patsiendi eluldpu tahteavaldust — isearanis olukorras, kus isiku tahteavalduses
véljendatud tahe ei lange kokku tema ldhedaste omaga. Selles osas palume seletuskirja
taiendada.

6. Palume selgitada, kuidas on kinnipeetavate peale mdeldud nimetatud tahteavalduse vaatest.
Kas kinnipeetav teeb tahteavalduse kirjalikult ja seejarel see laetakse infosiisteemi Ules?
Juhime tahelepanu, et hetkel kinnipeetavad digiallkirjastada ei saa.

7. Kuiarsti ndustamine kehtib eluaegselt ning inimene saab tahteavalduse tiihistada ja uuesti teha,
siis tekib klsimus, et kui inimene saab tahteavalduse tihistada ja uue teha ilma arsti
noustamiseta, siis kas ei saaks tekkida olukord, kus inimene teeb eakana uue tahteavalduse,
kuid ei ole enam vdimeline selle sisu mdistma. Palume seda seletuskirjas selgitada.

8. Muudetakse tervise infoslisteemi vdimaldamaks eluldpu tahteavalduse esitamist, mistottu
kaasnevad eelnbudega modjud infotehnoloogiale ja infolhiskonnale. Sellised mdjud on

' Ettepanek kattesaadav EIS-is: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8c2c4d6¢c-17ae-4¢c73-
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eelndudes jaanud hindamata, mistdttu palume seletuskirja vastavates osades sellised méjud
selgelt valja tuua.

Lisaks juhime tahelepanu, et menetluses on Digiriigi Akadeemia eelndu2. Teie eelndust
nahtuvalt telliti eluldpu tahteavalduse koolitus. Palume kaaluda, kas koolitus oleks maistlik
lisada akadeemiasse, et avalikkus saaks sellega tutvuda. Leiame, et koostd66s Eesti Linnade ja
Valdade Liiduga vdiks (teenusejuht) hinnata, kas elulbpu tahteavalduse ja usaldusisiku
maaramisega seotud info vbiks tdiendada ,L&hedase surm® sindmusteenust, et toetada
lahedasi surmajargsete toimingute korral. Oluline on selgitada, et tahteavaldus puudutab ainult
meditsiinilisi toiminguid ja seda ei tohi segi ajada testamendiga, mis on korraldus eelkdige
varade osas.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister
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Markus.Yhtigi@justdigi.ee
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